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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993, Resolucion 1164 de 2002 expedida por los Ministerios de Medio
Ambiente y Salud, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 351 de 2014, en ejercicio de las
facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, la Resolucién 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 28 de noviembre de 2014, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos report6 via correo electrénico a esta autoridad, un caso de abandono de residuos
hospitalarios en un sector de Patio Bonito, localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que atendiendo lo referido, los dias 5, 6 y 11 de diciembre de 2014, personal de la
Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente
SDA, realiz6 visita técnica a un sector de Patio Bonito, localidad de Kennedy de esta
ciudad, con el fin de atender lo informado por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos sobre un abandono de residuos hospitalarios, generandose el
Concepto Técnico No. 10975 del 15 de diciembre de 2014, en el cual se establecio lo
siguiente:

“...)
2. SITUACION ENCONTRADA EN LA VISITA

Mediante correo electrénico el dia 28/11/2014 la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos reporté el caso de residuos hospitalarios abandonados en el punto ya descrito,
posterior a esto se realizd la visita de inspeccion los dias 05 y 06 de diciembre de 2014 donde
las profesionales Sandra Moncada y Yuly Cangrejo, contratistas de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, la SIJIN de la Policia
Metropolitana de Bogota, policia del cuadrante del sector quienes se desplazaron hasta el lugar
con el fin de realizar una verificacién de la situacion en el marco de la funcion que tiene la
Secretaria Distrital de Ambiente (foto 1 y 2), la cual se basa en “Evaluacién, control y
seguimiento a los instrumentos de control ambiental de la Red Hospitalaria del Distrito Capital”
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 109 de 2009.

Una vez en el lugar del incidente, se pudo determinar a simple vista que los residuos
abandonados correspondian a residuos hospitalarios y similares (residuos biosanitarios,
anatomopatolégicos, cortopunzantes y residuos quimicos correspondientes a envases de
medicamentos tanto dentro como por fuera de recipientes de segregacion —guardianes-), de los
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cuales algunos se encontraban ocultos bajo polisombra verde y plastico negro; las condiciones
anteriormente descritas se evidencian en las fotografias 3 y 4.

Algunos de los residuos se evidenciaron fuera de las bolsas y guardianes, es decir esparcidos
sobre el suelo, que segln las etiquetas de los recipientes corresponden en su mayoria a
residuos farmacos; adicionalmente algunos de ellos habian sido quemados, situacion que pudo
ser evidenciada por el aspecto de muchos de ellos tal y como se muestra en las fotografias 5, 6,
7y8.

Dentro de la inspeccién realizada se encontraron recipientes etiquetados con el nombre de
CLINICA COLINA tal y como se evidencia en la Fotografias 09 y 10. Por lo cual como
generador del residuo esta ligado a dicho abandono que por las condiciones del lugar (Suelo no
impermeabilizado y dentro de la ZMPA del rio Bogotd) y la caracteristica de los residuos alli
dispuestos puede generar una afectacién al ambiente y a la salud humana.

Posteriormente la SDA coordind la recoleccién de los residuos hospitalarios y similares el dia 11
de diciembre de 2014, con la empresa ECOENTORNO S.A E.S.P quienes voluntariamente se
ofrecieron a realizar dicha recoleccidn, por ser el gestor externo de los residuos quimicos de los
establecimientos identificados. La jornada contd con el acompafiamiento de la SIJIN de la
Policia Metropolitana de Bogota y policia del cuadrante; se recolectaron 2440 kg de residuos.

A continuacion se relacionan los propietarios de los predios donde se presentaron los hechos,
de acuerdo al poligono de la cartografia anterior.

Tabla N°1 Identificacion de predios.

. MATRICULA
PREDIO CHIP DIRECCION INMOBILIARIA PROPIETARIO
1 AAAOL48YBBR | KR 1034050 SUR | 050540120550 SIERVO

SEPULVEDA
FUENTES
2 AAAO148YBCX | KR 1034044 SUR | 050S40120551 SIERVO
SEPULVEDA
FUENTES
3 AAAO148YBDM | KR 1034038 SUR | 050S40120552 | HUGO SANTOS
MORALES
4 AAAO0148YBTO | KR 102B 40 57 SUR | 050540120565 | HUGO SANTOS
MORALES
5 AAAO148YBSK | KR 102B 4051 SUR | 050540120564 | HUGO SANTOS
MORALES
6 AAAO0148YBRU | KR 102B 40 45 SUR | 050540120563 EAAB
7 AAAO0148YBPP | KR 102B 40 39 SUR | 050540120562 EAAB
8 AAAOD164YTTO | CALLE 41 SUR 1022 | 050540400594 EAAB
18
(..)

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente concepto técnico se puede determinar que el
establecimiento ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA, estd INCUMPLIENDO debido a que
no esta garantizando la gestién integral de los residuos hospitalarios y similares la cual implica
la planeacion y cobertura de las actividades relacionadas con la gestion de los residuos
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hospitalarios y similares desde la generacién hasta su disposicion final, incumpliendo con los
procedimientos establecidos en el capitulo 6 del Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los residuos hospitalarios y similares, adoptado por la Resolucién 1164 de 2002,
gue en su Articulo 2 dispone: ‘“Los procedimientos, procesos, actividades y estandares
establecidos en el manual para la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares,
seran de obligatorio cumplimiento por los generadores de residuos hospitalarios y similares y
prestadores de los servicios de desactivacion y especial de aseo”.

De la misma manera, esta incumpliendo con lo establecido en el Decreto 351 de 2014 “Por el
cual se reglamenta la gestién integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades.” en su articulo 6 Obligaciones del generador, numeral 9 en cuanto a que debe
responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso,
elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por
todos los efectos ocasionados a la salud humana y al ambiente y en su articulo 8 Obligaciones
del gestor o receptor de desechos o residuos peligrosos. Pardgrafo. Mientras no se haya
efectuado y comprobado el aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de los residuos
peligrosos, por parte de la autoridad ambiental competente el gestor o receptor es
solidariamente responsable con el generador.

El lugar donde se presenté el abandono clandestino de residuos hospitalarios es de jurisdiccion
compartida por tal razén se recomienda comunicar a la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca - CAR y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP por
ser responsable de la supervision del contrato de concesion No.186E de 2011.

En consecuencia con lo anterior se solicita al grupo juridico de la Subdireccion de inicio a los
procesos administrativos que considere necesarias por el incumplimiento a la normatividad ya
relacionada.

(..)

Que producto de las visitas realizadas los dias 5 y 6 de diciembre de 2014 al sector
sefalado en la localidad de Kennedy, se identificaron siete (7) generadores de residuos
hospitalarios, entre ellos a la CLINICA COLINA, razén por la cual, esta autoridad en aras
de atender prontamente la citada emergencia, generé el oficio radicado con el No.
2014EE205774 del 09 de diciembre de 2014 (fl.4-5), en el cual se expusieron los hechos
a la ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.A.S. identificada con NIT. 900582598-3
con domicilio en la Calle 167 No. 72-07 de la ciudad de Bogota D.C. y se solicitd su
presencia con caracter urgente en las instalaciones de esta Secretaria, con el fin de
determinar las acciones a seguir sobre lo ocurrido.

Que una vez enterados los generadores de dicha situacién, tomaron la iniciativa de
convocar al gestor autorizado de sus residuos peligrosos, sociedad ECOLOGIA Y
ENTORNO S.A. E.S.P. -ECOENTORNO- identificada con NIT. 800.193.444-6, ubicada
en la direccion Carrera 106A No. 156-85 Int.1 Suba Via Clinica Corpas, quien hizo
presencia voluntaria en la reunion que se llevo a cabo el dia 10 de diciembre de 2014,
como consta en acta que reposa a folios 6 al 10 del presente expediente. Y como se
sefialo en el Concepto Técnico, ECOENTORNO se ofrecio para realizar la recoleccién de
los residuos peligrosos el dia 11 de diciembre de 2014.
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Que mediante radicado 2014IE210088 del 16 de diciembre de 2014 se rindi6é Informe
Técnico No. 02505 de la misma fecha, sobre lo evidenciado en el lugar de la presunta
infraccion con la finalidad de ser enviado a la autoridad competente, Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR- para que tomen las medidas a que haya
lugar, teniendo en cuenta que se evidencian gran cantidad de residuos peligrosos,
incluyendo cenizas provenientes de la incineracién de residuos peligrosos. (fl.12-17)

Que en funciones de seguimiento a lo ocurrido, personal de esta autoridad ambiental
realizé visita técnica el dia 16 de diciembre de 2014 al area afectada por el abandono de
los residuos hospitalarios y similares, emitiendo el Concepto Técnico No0.11089 del 18 de
diciembre de 2014, (folios18 al 20) en el cual sefialo lo siguiente:

“...)
2. SITUACION ENCONTRADA EN LA VISITA

Con el fin de realizar acciones de seguimiento y control al incidente relacionado en el Concepto
Técnico 20141E210088 del 16/12/2014, después de las actividades de recoleccion realizada el
dia 11 de diciembre de 2014 por la empresa ECOENTORNO S.A E.S.P, se determind que en el
area quedaron residuos que no pudieron ser recogidos ese dia por la capacidad del vehiculo
como se muestra en las fotografias 1y 2.

La recoleccién de los residuos que quedaron en el area se realiz6 el dia 16 de Diciembre de
2014 con la empresa ECOENTORNO S.A E.S.P quienes voluntariamente se ofrecieron a
realizar dicha recoleccion, la Secretaria Distrital de Ambiente realizd el acompafiamiento a esta
actividad para constatar el proceso a realizar (recoleccion de residuos hospitalarios y similares
y parcialmente quemados) como se observa en las fotografias 3 y 4.

Producto del proceso se recolectaron 1420 kg de residuos hospitalarios y similares. La ruta y el
pesaje del vehiculo recolector se presentan en la Grafica 1.

(..)

El area afectada en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente corresponde a 95.9 m?;
area que corresponde a suelo no impermeabilizado, dentro de la ZMPA del rio Bogota. Por otra
parte se determina que la mayor concentracion de residuos se encuentra en el siguiente predio:

2 MATRICULA
PREDIO CHIP DIRECCION INMOBILIARIA PROPIETARIO
8 AAA0164YTTO | CALLE 41 SUR 1022 18 050540400594 EAAB

4. CONCLUSIONES

De acuerdo con el seguimiento realizado el 16 de diciembre de 2014, en atencién a la
emergencia que se presentd por abandono de residuos hospitalarios el cual afecté 95.9 m2 de
terreno en jurisdiccion de la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontraron en el predio una
cantidad de 1420 kg de residuos sélidos peligros hospitalarios y similares.

Teniendo en cuenta los residuos recolectados durante la atencion al incidente por parte de esta
Secretaria el dia 11 de diciembre de 2014 y los referidos anteriormente, se obtiene un total de
recoleccion de 3860 Kg. de residuos peligrosos mezclados, a los cuales se les garantizara un
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correcto tratamiento y disposicion final. Al respecto, la empresa ECOENTORNO S.A E.S.P
tendra que allegar un informe detallado, segun lo establecido en el oficio de requerimiento
radicado bajo el No. 2014EE206746 del 11 de diciembre de 2014.

Po lo expuesto en el presente Concepto se puede determinar que las caracteristicas de los
residuos alli dispuestos puede generar un riesgo de afectacion al ambiente y a la salud humana.

Lo anterior obedece a los siguientes factores:

- Quemas a cielo abierto que afectan la calidad del aire por material particulado y posibles
gases y/o vapores, resultado de esta actividad.

- Se presenta posible afectacién al suelo y a la cobertura vegetal por el derrame de
sustancias quimicas e infecciosas.

- Posible afectacion al recurso hidrico por escorrentia de sustancias quimicas en zona de
manejo y preservacion ecolégica del rio Bogota.

En consecuencia con lo anterior se solicita al grupo juridico se vincule al proceso administrativo
gue se adelanta al establecimiento ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA SAS por los
posibles riesgos ocasionados al medio ambiente.”

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico encargado de la gestion y
conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicté otras disposiciones.

Que la citada Ley estableci6é en el articulo 66 las competencias de los grandes centros
urbanos, asi: “Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos soélidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccibn o mitigacibn de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. (...)"

Que en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogotéa ejercera las funciones atribuidas
a las Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las
demas que le sean asignadas por la Ley.

Que el articulo sefialado, determina, entre otras cosas, que las Corporaciones Autbnomas
Regionales tienen por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como, imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
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las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

Que el mismo articulo, en su numeral 2° le sefial6 a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, la funcidon de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que mediante Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogotéa Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101,
Transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 expedido por la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones
de sus dependencias y dictd otras disposiciones.

Que en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, publicada en el Diario Oficial N0.47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento
sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83
a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 en su articulo primero, que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

La Resolucién No 3074 del 26 de mayo de 2011, en el literal ¢) del articulo 1, establecio
que el Secretario Distrital de Ambiente delegaba en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisibn a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion etc.”

En virtud de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA-, es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
contra la sociedad ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.A.S., identificada con NIT.
900.582.598-3; la sociedad ECOLOGIA Y ENTORNO S.A. E.S.P. -ECOENTORNO S.A.
E.S.P., identificada con NIT. 800.193.444-6 y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Bogota EAAB E.S.P., identificada con NIT. 899999094-1, como propietario del
predio en cuestion.

Pagina 6 de 16
Secrataria Distrital de Ambiente

-
Av. Caracas N” 54 - 38 B U G OTA
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co H U (7 H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 06940
PROCEDIMIENTO

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, establece que la entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificara y publicard en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendrd como
interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Es de anotar que en materia administrativa la ley vigente es la 1437 de 2011.

Que el paragrafo tres del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, establece que “...) Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el area del derecho administrativo sancionador es, en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestion ambiental la obligacién de tomar medidas e imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo cuarto (4°) de la Constitucion
Nacional, es deber de las personas dar cumplimiento a la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucion Nacional “ef
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracién de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que la funcién de policia que ejerce esta institucion, se desarrolla dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucion y la ley y esta sometida al principio de legalidad, a
la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de las
medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las medidas de policia deben
ser definidas en forma clara, expresa y precisa, garantizando el debido proceso y el
derecho de defensa.

En este punto, es importante sefialar que nuestra Constitucion de 1991, consagr6 como
uno de los objetivos principales la defensa de los recursos naturales, propendiendo por un
desarrollo sostenible y el derecho a un ambiente sano, establecidos en los articulos 80 y
79, respectivamente. A su vez, previo en el articulo 8°, la obligacién tanto del Estado
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como de los particulares de proteger las riquezas naturales del pais; situacion que
también se aprecia en los articulos 366 y 95 numeral 8°, los cuales sefialan, entre otras
cosas, que es finalidad social del Estado el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion y que es deber de toda persona proteger los recursos
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que especificamente el articulo 80 de nuestra Carta Politica consagra las obligaciones del
Estado de prevencidn, control, sancidn y reparacion ambientales, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. (negrita fuera de texto)

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otro lado, la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es
un patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que
el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que el literal 10 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la accién para la
protecciéon y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que en esta misma linea, el Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente), consagra los principios de
participaciéon y que el ambiente es patrimonio comun, en sus articulos 1°y 2°, puesto que
el Estado y los particulares deben participar en la preservaciéon y manejo de los recursos
naturales renovables, que son de utilidad publica e interés social.

Que en lo relacionado a los factores que deterioran el ambiente, el mismo Decreto en su
articulo 8° dispuso:

“Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinaciéon de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos vy tierras;

(..)

l.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
1° de laley 99 de 1993.

Que el articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 prescribe que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 20 de la mencionada ley establece que en el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que
ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 22 dispone que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que segun lo sefialado en los conceptos técnicos que preceden, se podrian presentar
infracciones a las normas de gestion integral de residuos generados en la atencién en
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salud, reguladas en el Decreto 351 de 2014 y en la Resolucion 1164 de 2002 expedida
por los Ministerios del Medio Ambiente y de Salud, puesto que la sociedad
ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.AS. tiene la categoria de generador de
residuos; la sociedad ECOENTORNO S.A. E.S.P. tiene la calidad de gestor y la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB E.S.P., en calidad de propietario
del predio donde se cometieron las presuntas infracciones.

En materia de residuos hospitalarios y similares las normas colombianas, tanto sanitarias
como ambientales, han dado especial atencion al tema, debido a los grandes impactos
gue estos residuos pueden generar. De hecho, la problematica se ha tratado de manera
conjunta entre los Ministerios de Salud y Medio Ambiente, lo que se vio reflejado en el
Decreto 2676 de diciembre 22 de 2000, por el cual se reglamentd la gestion de los
residuos hospitalarios y similares y el cual tuvo vigencia durante mas de trece afios en
todo el territorio nacional, siendo derogado por el Decreto 351 de febrero 19 de 2014, por
el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades.

El Decreto 2676 de 2000 dio paso a la creacién del Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares (MPGIRH), el cual se adopt6
mediante la Resolucién 1164 de septiembre 06 de 2002 expedida conjuntamente por los
Ministerios de Salud y Medio Ambiente, dicho manual es una herramienta de obligatorio
cumplimiento que sigue vigente segun lo establecido en el articulo 17 del Decreto 351 de
2014 y que reza:

“Articulo 17. Régimen de transicién. Mientras se expide el Manual para la Gestién Integral de
Residuos Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades, seguird vigente el Manual de
Procedimientos para la Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares adoptado
mediante la Resolucibn ndmero 1164 de 2002 expedida por los Ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y de Salud y Proteccién Social.”

Ahora bien, teniendo claro que en Colombia las normas atinentes a la gestion integral de
residuos hospitalarios o de atencién en salud, se vienen aplicando hace mas de diez
afos, se pasa a indicar algunos conceptos relevantes para el presente tramite, contenidos
en el Decreto 351 de 2014, expedido conjuntamente por los Ministerios de Salud y
Proteccion Social; de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Transporte, asi:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas mediante el presente
decreto aplican a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que generen,
identifiquen, separen, empaquen, recolecten, transporten, almacenen, aprovechen, traten o
dispongan finalmente los residuos generados en desarrollo de las actividades relacionadas con:

1. Los servicios de atencion en salud, como actividades de la practica médica, practica

odontoldgica, apoyo diagndstico, apoyo terapéutico y otras actividades relacionadas con la
salud humana, incluidas las farmacias y farmacias-droguerias.

(..)
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“Articulo 3°. Principios. El manejo de los residuos regulados por este decreto se rige, entre
otros, por los principios de bioseguridad, gestién integral, precaucion, prevencién vy
comunicacion del riesgo.”

“Articulo 4°. Definiciones. Para efectos del presente decreto se adoptan las siguientes
definiciones:

Generador. Es toda persona natural o juridica, publica o privada que produce o genera
residuos en el desarrollo de las actividades contempladas en el articulo 2° de este decreto.

Gestor o receptor de residuos peligrosos. Persona natural o juridica que presta los servicios
de recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final
de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestion integral y cumpliendo con los
reguerimientos de la normatividad vigente.

Manual para la gestion integral de residuos generados en la atencién en salud y otras
actividades. Es el documento mediante el cual se establecen los procedimientos, procesos,
actividades y/o estandares que deben adoptarse y realizarse en la gestion integral de todos los
residuos generados por el desarrollo de las actividades de que trata el presente decreto.

Plan de gestién integral de residuos. Es el instrumento de gestion disefiado e implementado
por los generadores que contiene de una manera organizada y coherente las actividades
necesarias que garanticen la gestién integral de los residuos generados en la atencién en salud
y otras actividades.”

Que considerando lo expuesto, todo generador de este tipo de residuos debe dar
cumplimiento a la reglamentacién correspondiente, en consecuencia, las obligaciones que
se exponen a continuacion podrian estar afectadas por la conducta de la sociedad
ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.AS.:

DECRETO 351 DE 2014

“Articulo 6°. Obligaciones del generador. Ademas de las disposiciones contempladas en las
normas vigentes, en el marco de la gestion integral de los residuos generados en la atencién en
salud y otras actividades, el generador tiene las siguientes obligaciones:

1. Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de las autoridades ambientales,
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e Invima en el marco de sus
competencias, el plan de gestién integral para los residuos generados en la atencién en salud y
otras actividades reguladas en el presente decreto, conforme a lo establecido en el Manual para
la Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién en Salud y otras Actividades.

(..)

9. Responder por los residuos peligrosos que genere. La responsabilidad se extiende a sus
afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados y en desuso,
elementos de proteccion personal utilizados en la manipulacién de este tipo de residuos y por
todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

(..)
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Articulo 15. Obligaciones. Para efectos del presente decreto se contemplan las siguientes
obligaciones:

1. Abstenerse de disponer los desechos o residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades en vias, suelos, humedales, parques, cuerpos de agua o en cualquier otro sitio no
autorizado.

2. No quemar a cielo abierto los desechos o residuos generados en la atencion en salud y otras
actividades.

RESOLUCION 1164 DE 2002

“Articulo 2°. Los procedimientos, procesos, actividades y estandares establecidos en el manual
para la gestién integral de los residuos hospitalarios y similares, seran de obligatorio
cumplimiento por los generadores de residuos hospitalarios y similares y prestadores de los
servicios de desactivacion y especial de aseo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
2676 de 2000.”

Que adicionalmente, en lo referente a residuos y basuras, el Decreto Ley 2811 de 1974
sefala en el articulo 35 que:

“Articulo 35°- Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o
nucleos humanos.”

Que respecto al transportador y gestor de residuos peligrosos, se podrian estar
infringiendo las siguientes normas:

DECRETO 351 DE 2014

“Articulo 7°. Obligaciones del transportador de desechos o residuos peligrosos. Son
obligaciones de las empresas que transporten desechos o residuos peligrosos generados en la
atencion en salud y otras actividades, ademas de las contempladas en la normatividad vigente,
las siguientes:

5. Entregar la totalidad de los residuos o desechos peligrosos al gestor autorizado para el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final que sea definido
por el generador.”

“Articulo 8°. Obligaciones del gestor o receptor de desechos o residuos peligrosos. Son
obligaciones de las personas naturales o juridicas que prestan los servicios de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de residuos o desechos peligrosos dentro del
marco de la gestién integral, ademéas de las contempladas en la normatividad vigente, las
siguientes:

1. Obtener las licencias, permisos y demas autorizaciones de caracter ambiental a que haya
lugar.

(..)
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3. Expedir al generador una certificacion indicando que ha concluido la actividad de manejo de
residuos o desechos peligrosos para la cual ha sido contratado.

(..)

8. Cumplir con las disposiciones establecidas en el Manual para la Gestién Integral de Residuos
Generados en la Atencién en Salud y otras actividades.”

Ademas de lo contemplado en los citados articulos 15 del Decreto 351 de 2014, articulo
35 del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulo 2 de la Resolucién 1164 de 2002.

Es de anotar, que el generador de los residuos es solidariamente responsable con el
gestor o receptor, hasta que no se efectlie y compruebe el aprovechamiento, tratamiento
o disposicion final de los residuos peligrosos, por parte de la autoridad ambiental,
conforme lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8° del Decreto 351 de 2014.

De otro lado y teniendo en cuenta que en el predio de propiedad de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB E.S.P., se esta permitiendo la
disposicion de residuos peligrosos sin contar con las autorizaciones correspondientes,
segun lo contemplado en el numeral 1 del articulo 8° del Decreto 351 de 2014, se estaria
ante una presunta violacion de la normatividad ambiental vigente.

En este orden de ideas, es valido resaltar la obligacion tanto del Estado como de los
particulares de proteger las riquezas naturales del pais prevista en el articulo 8° de la
Constitucion Nacional; situacién que también se aprecia en los articulos 366 y 95 numeral
8° ibidem, los cuales sefialan, entre otras cosas, que es finalidad social del Estado el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y que es deber
de toda persona proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que a todas veras, las condiciones del predio no estan garantizando la calidad de vida a
la poblacion circundante y tampoco la conservacion del ambiente, maxime cuando la
propiedad tiene una funcién ecolégica, como lo dicta el precepto establecido en el articulo
58 de la Carta Politica que reza:

“ARTICULO 58. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999

Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitucion Politica quedard asi:

Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecolégica. (negrita fuera de texto)

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.
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Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.”

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T 760-07, Magistrada Ponente: Dra.
CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, ha sefialado:

“En patrticular, en lo que respecta a la funcién ecologica de la propiedad, la Corte advirtio, para
lo cual resalto la influencia y cambios que la Constitucion de 1991 imprimié en nuestro estatuto
civil de 1887, que la misma es la respuesta del constituyente para enfrentar el “uso indiscriminado
de los bienes y derechos particulares en contra de la preservacion del medio ambiente sano, considerado
como un derecho y bien colectivo en cuya protecciéon debe estar comprometida la sociedad entera”. De
acuerdo con la sentencia en comento, la ecologizacién de la propiedad es producto de la
evolucién del concepto de Estado, de un parametro puramente individual (liberal clasico) a un
mandato que supera -inclusive- el sentido social de la misma para, en su lugar, formular como
meta la preservacion de las generaciones futuras, garantizando el entorno en el que podran
vivir.”

Por lo tanto, es pertinente vincular al duefio del predio Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB E.S.P., por las presuntas infracciones cometidas
en su predio identificado con matricula inmobiliaria No. 050S40400594, chip
AAA0164YTTO, ubicado en la direccién Calle 41 SUR 102A-18.

Siguiendo lo establecido por el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en
los conceptos técnicos Nos. 10975 y 11089 del 15 y 18 de diciembre de 2014,
respectivamente, en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Direccion procedera a iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.A.S., identificada con NIT.
900582598-3; de la sociedad ECOLOGIA Y ENTORNO S.A. E.S.P. -ECOENTORNO S.A.
E.S.P., identificada con NIT. 800.193.444-6, y de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogotd EAAB E.S.P., identificada con NIT. 899999094-1 como duefio del
predio, en calidad de presuntos infractores, con el fin de verificar las presuntas
infracciones a las normas ambientales vigentes en materia de gestion integral de residuos
generados en la atencion en salud.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.AS., identificada con NIT. 900582598-3,
representada legalmente por el sefior RAFAEL GONZALEZ MOLINA, o por quien haga
sus veces, ubicada en la direccion Calle 167 No. 72-07 de Bogota D.C., en calidad de
generador de residuos peligrosos; de la sociedad ECOLOGIA Y ENTORNO S.A. E.S.P. -
ECOENTORNO S.A. E.S.P., identificada con NIT. 800.193.444-6, representada
legalmente por el sefior Juan Carlos Sierra Plazas, o por quien haga sus veces, en
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calidad de gestor/transportador de residuos peligrosos, ubicada en la direccion Carrera
106A No. 156-85 Int.1 Suba Via Clinica Corpas, y de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB E.S.P., identificada con NIT. 899999094-1,
representada legalmente por el sefior Alberto José Merlano Alcocer, o por quien haga sus
veces, como propietaria del predio identificado con matricula inmobiliaria No.
50540400594, chip AAA0164YTTO, ubicado en la direccién Calle 41 SUR 102A-18 de la
ciudad de Bogotd D.C., en calidad de presuntos infractores, con el fin de verificar las
presuntas infracciones ambientales, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ADMINISTRADORA CLINICA LA COLINA S.A.S., identificada con NIT. 900582598-3, en
la direcciéon Calle 167 No. 72-07, teléfono 4897000 de Bogota D.C.; a la sociedad
ECOLOGIA Y ENTORNO S.A. E.S.P. -ECOENTORNO S.A. E.S.P., identificada con NIT.
800.193.444-6, en la direccion Carrera 106A No. 156-85 Int.1 Suba Via Clinica Corpas,
teléfono 6926604/05 de Bogota D.C., y a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogotd EAAB E.S.P., identificada con NIT. 899999094-1, en la direccion Avenida
Calle 24 No. 37-15, teléfono 3447000 de Bogota D.C., a través de sus respectivos
representantes legales, o quien haga sus veces, o de sus apoderados debidamente
constituidos, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 de la ley 1437
de 2011 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 22 dias del mes de diciembre del 2014

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2014-5510

Elaboro6:
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